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1. Introducao

A época de crise econdmica e orcamental que vivemos dispensa, se necessidade
de justificagio houvesse, a razio de ser desta disciplina. E preciso compreender as
funcdes do “Estado”, a que nivel elas devem ser desempenhadas e a complementaridade
do sector piiblico com o privado e o “terceiro sector”. E essencial perceber o significado
da sustentabilidade das financgas publicas, e de que as receitas e despesas publicas sdo
instrumentos de politica econdmica. Um dos objectivos principais da disciplina serda
clarificar a estrutura das administracdes publicas em Portugal, a luz da teoria do
federalismo orcamental, desenvolver alguns tépicos importantes na teoria das financas
publicas: por um lado as atribui¢cdes e competéncias de administracao central e local, por
outro as formas de financiamento (impostos, subvencdes ou pregos/tarifas). Pretende-se
ainda familiarizar os alunos com alguma literatura na drea da economia publica central e
local e com a realidade destes sectores em Portugal, abordando alguns problemas que a
nosso ver sao centrais e que exigem uma resposta apropriada no contexto da realidade
portuguesa. A existéncia destes problemas e o seu tratamento tedrico e empirico podera
incentivar a elaboragdo de investigacdes conducentes a dissertagdes de mestrado, numa
area que, sendo tdo importante, estd tdo carenciada entre nds de estudos empiricos.

Convém realcar que houve uma opg¢do deliberada de natureza metodolégica e
pedagdgica em optar pela extensdo em detrimento da profundidade, pela acessibilidade
em desfavor da complexidade. Optdmos por abordar uma variedade de temas obviamente
com algum sacrificio na profundidade com que eles podem ser tratados. A alternativa
seria reduzirmos drasticamente o nimero de topicos a abordar, e com um nivel de
elaboracdo analitica que apenas os alunos licenciados em economia e com uma soélida
formacdo econémica poderiam acompanhar. Ao escolhermos a op¢io de um curso de
“banda larga” tivémos contudo a preocupacdo de permitir que diversas formagdes de base

possam abordar diversos problemas e que sejam os alunos a escolher por onde e até onde

! Isto ndo significa que alguns temas, nomeadamente os fundamentos microeconémicos da intervengio
publica local ndo sejam dados com algum formalismo.

2



querem ir. Esse objectivo € prosseguido da seguinte forma: para cada capitulo é dada
bibliografia mais especializada que permitird ao aluno aprofundar um dos tdpicos a sua
escolha na elaboracdo de um ensaio particular que podera ter um enfoque mais técnico ou
mais abrangente e menos especializado. Na segunda semana de aulas serdo entregues um
conjunto de topicos e um conjunto de readings que auxiliardo a feitura desses ensaios.

O programa esta estruturado em quatro partes. Na primeira parte clarificam-se as func¢des
das administracOes publicas, e desenvolve-se a teoria do federalismo orcamental, para
clarificar a que nivel (central, regional ou local) devem ser desempenhadas. Relembram-
se alguns conceitos fundamentais na teoria das finangas publicas, clarificam-se os
conceitos de sustentabilidade e de como as receitas publicas sdo um instrumento de
politicas publicas (para além de satisfazerem necessidades de financiamento). Finalmente
apresentam-se dados sobre a realidade das finangas publicas em Portugal. Na segunda
parte focalizamos no Estado (Administracdo Central e Seguranca Social), para uma
melhor compreensdo da sua estrutura, das suas contas e da sua evolu¢do ao longo do
tempo. Abordamos a problemdtica actual de reforma do Estado versus reforma (ou
controle) da despesa publica. Na terceira parte, clarifica-se a diferente natureza dos bens
e servicos publicos e mistos, a sua natureza, o seu custo, a sua forma diversa de
fornecimento aos utilizadores (publico, privado, terceiro sector), bem como a sua forma
de financiamento. Far-se-ao algumas excursdes ao caso portugués. Finalmente a quarta
parte aborda o caso mais concreto do economia publica local, quer na parte de atribui¢des
e competéncias, quer na parte do financiamento. O programa finaliza com a andlise de
diferentes formas de orcamentacdo e a discussdo da relevincia das regras orcamentais,
dos programas orcamentais e da programacdo plurianual para o controle da despesa

publica.



2. Programa

Parte I Federalismo Orcamental: Funcoes e Estrutura das Aministracoes Puablicas

1. Federalismo Or¢camental e as func¢des afectacado e redistribui¢do do sector publico.
2. Finangas publicas: conceitos, sustentabilidade e perspectivas de médio prazo.

Parte I1 O Estado: func¢oes, financiamento e evolucao da estrutura

3. O Estado em Portugal: ambito, estrutura e contas.
4. Reforma do Estado ou controle da despesa publica?

Parte III Bens e servicos publicos e mistos: natureza, procura, provisao e preco
5. A diferente natureza de bens/servigos e a “procura” de bens publicos.

6. Producio e provisao publica e privada.

7. Pregos, tarifas e taxas.

Parte IV Decisoes Publicas e Financiamento Local

8. As competéncias e a estrutura da despesa municipal.
9. O financiamento e a estrutura da receita.

Parte V Epilogo
Orcamentacdo: regras, programas e plurianualidade no controle da despesa?

A programacio das aulas seguird a seguinte calendarizacdo:



Aula Dia Més Parte Sumario

1 19 Fevereiro I Apresentacgao: T1
. T2 Federalismo Orcamental:
26 Fevereiro I . ~ ~
2 descentralizacao e afectacao
T3 Federalismo Orcamental:
3 > Marco I Redistribuicgo
T4: Finangas Publicas:
4 12 Margo I conceitos e sustentabilidade
5 19 Margo II T5 O Estado em Portugal
T6 Reforma do Estado ou
6 26 Marco u Contrdle da Despesa?
Pascoa
T7 A natureza dos bens e a
09 Abril II1 "procura" de bens publicos e
7 mistos
) T8 Produgdo e Provisao :
8 16 Abril i Publica e Privada
9 23 Abril III T9 Precos, tarifas e Taxas (I)
30 Abril III T10 Precos, Tarifas e Taxas
10 (1I1)
Teste de Escolha Miiltipla
7 Maio IV T11 Competencias e estrutura
11 da despesa Municipal
. T12 Financiamento e
12 14 Maio v estrutura da Receita
21 Maio v T13: Orcamentacao: regras,
13 programas e plurianualidade

3. Organizacao pedagogica e avaliacao de conhecimentos

A leccionagdo tentard conciliar, sempre que possivel, a exposi¢do de teorias com a
andlise de casos concretos onde se espera maior participacdo por parte dos alunos. Serdo
disponibilizados sempre previamente slides das aulas tedricas com os topicos

leccionados. Espera-se que os alunos estejam presentes na esmagadora maioria das aulas.



A avaliacao em época normal serd constituida por dois momentos fundamentais:
uma avaliaco intercalar, um pequeno ensaio de aplicacao empirica e uma exposicao
final desse ensaio em aula de semindrio.

A avaliacido intercalar serd constituida por Prova de Avaliacao Intercalar
(TEM+ 1 questdo de desenvolvimento) e pela participacdo nas aulas e contard com
ponderagdo de 30%. A nota minima para que se possa fazer o ensaio € 7.0 valores.

O ensaio deverd ter um guiao prévio a entregar ao docente. A dimensio do
guido ndo poderd exceder duas folhas A4 e conterd necessariamente:

Titulo:

Resumo: (300 palavras max.)
Palavras-chave:

Indice do Ensaio

Referéncias bibliograficas utilizadas

O ensaio de aplicacao empirica deverd ter um maximo de 15 paginas (individual),
excluindo anexos e bibliografia e ponderard com 55% na nota final e serd objecto de

apresentagdo e discussdo com o docente (15%).

4. Bibliografia geral®

Bibliografia base:

Fisher, R., C (2007), State and Local Public Finance, Thompson, 3% ed.

Mikesell, John (2007), Fiscal Administration: Analysis and Applications for the
Public Sector, Tth ed. Thompson

Pereira, P. T. et al. (2012), Economia e Financas Puiblicas, 4* ed., Escolar Editora
Readings indicados como obrigatdrios.

Bibliografia Complementar:

Netzer, D. e Drennan, M. (eds.) (1997) Readings in State and Local Public Finance,
Blackwell
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Serdo dados readings especificos para varios topicos dos ensaios.
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Pereira, P.T. (2013) “O conceito econémico de bem publico”, em J. Pato, L. Schmidt e
M.E. Gongalves (orgs.) Bem comum: Piblico e /ou privado?, Imprensa de Ciéncias
Sociais

Shah, A. (ed.) 2007. Local Budgeting, Washington, DC: World Bank
Shah, A. (ed.) 2007 Participatory Budgeting, Washington, DC: World Bank

Shah, A. (ed.) 2007 Local Public Financial Management (ed.), 2007. Washington, DC: World
Bank



